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Premessa

L'art. 19, comma 1, lett. a) del decreto-legge diggo 2013, n. 63,
convertito, con modificazioni, dalla Legge 3 ago2@il3, n. 90, ha modificato
I'articolo 74, primo comma, lettera c), del DPR&€obre 1972, n. 633, che reca
disposizioni particolari (di seguito “regime spdefa o “regime”) per |l
commercio, nel territorio dello Stato, di giorngliotidiani, di periodici, di libri,
dei relativi supporti integrativi e di cataloghi.

Si tratta di un regime semplificato di imposizioagiscossione dell’'lva
(c.d. monofase) che deroga alle ordinarie disposiziontenute nei titoli | e |l
del DPR n. 633 del 1972, in considerazione dellauj@rita del settore
dell'editoria e delle difficolta per i relativi op&tori ad applicare le disposizioni
ordinarie. L’lva e, infatti, determinata, in relane al numero delle copie vendute
ovvero in relazione al numero delle copie consegpatpedite diminuito - di una
certa percentuale - a titolo della forfettizzaziodelle resa, ed e assolta

dall'editore sulla base del prezzo di vendita ablgico del prodotto editoriale,



comprensiva dei valori aggiunti conseguiti da tutioggetti che intervengono in
tutte le fasi di produzione e di distribuzione dedotti editoriali.

Ne consegue che il documento di addebito emesHediare e dai
successivi cedenti di prodotti editoriali (ad es@mpdistributori e i rivenditori)
non ha rilevanza ai fini della rivalsa né ai firelld detrazione da parte degli
acquirenti. Resta salva, tuttavia, per effetto algdtevisione dell'articolo 19,
comma 3, lett. a), la detraibilita dellimposta ata all’acquisto o
all'importazione di beni e servizi afferenti le epeioni di commercializzazione
dei prodotti editoriali, ancorché quest’ultime, rea equiparate, ai sensi
dell'articolo 74, secondo comma, del DPR n. 6331842, alle operazioni non
soggette ad IVA.

Il regime speciale in commento trova fondamentglireticoli 394 e 395
(ex art. 27, par. da 1 a 5, Direttiva del 17 madd@7, n. 77/388/CEE, c.d. sesta
Direttiva) della Direttiva del Consiglio n. 2006 24/CE del 28 novembre 2006
relativa al sistema comune d’'imposta sul valoreiwagg (di seguito “Direttiva
Iva”). Secondo le predette disposizioni, gli Stagmbri che al 1° gennaio 1977
applicavano misure speciali, al fine di semplifecéa riscossione dell'imposta o
di evitare talune evasioni o elusioni fiscali, pwss mantenerle purché le
abbiano notificate alla Commissione anteriormemté®ggennaio 1978 e purché
le misure di semplificazione non influiscano, senna misura trascurabile,
sull'importo complessivo delle entrate fiscali @elbtato membro riscosso allo
stadio del consumo finale.

Le modifiche apportate al regime speciale in comimea decorrere dal 1°
gennaio 2014, riguardano:

* la definizione di “supporto integrativo” [art. /@rimo comma, lett. ¢), quarto
periodo];

* 'applicazione dell’aliquota Iva propria di ciasw dei beni ceduti con riguardo
ai prodotti editoriali ceduti unitamente a benyedsi dai supporti integrativi, con
prezzo indistinto ed in unica confezione [art. @A4mo comma, lett. ¢), quinto e

sesto periodo];



 l'applicazione dell'lva nei modi ordinari se ibsto del “bene”, diverso dal
supporto integrativo, ceduto congiuntamente al gitodeditoriale supera il 50
per cento del prezzo di vendita dell'intera condes;

 I'abrogazione delle disposizioni per la commdizizione di libri, giornali
guotidiani e periodici, esclusi quelli pornograficongiuntamente a “beni”,
diversi dai supporti integrativi, funzionalmentenoessi.

La presente Circolare chiarisce la portata debteita applicabili alle
cessioni di prodotti effettuate dal 1° gennaio 20A4tal fine, si reputa utile
richiamare i tratti salienti della particolare d@ma in esame che, seppure, in
buona parte, tuttora ancorata alle disposiziomiudial DM 9 aprile 1993, é stato
oggetto di un organico intervento modificativo guera del D.Lgs. 2 settembre
1997, n. 313.

1. Ambito soggettivo

Il regime speciale in commento e il regime natugze il commercio di
prodotti editoriali ed & applicato dagli editori.

Si intende per editore I'operatore che intraprehideiativa economica
editoriale. In assenza di uno specifico contratteditoria, si considera obbligato
all’assolvimento dellimposta I'operatore economiclee assume in concreto |l
rischio della realizzazione dell’opera per il swsieo sfruttamento economico
della stessa.

Per i prodotti editoriali esteri, oggetto di acgjoi intra-Ue o di
importazione, il soggetto passivo tenuto all’apgdione del regime speciale va
individuato, in linea di principio, nel cessionamoimportatore che acquista i
prodotti editoriali per la successiva commercia@azpne nel territorio dello
Stato.



Sono equiparati agli editori i soggetti che pradweo alla distribuzione
nel territorio dello Stato delle copie dei giornalidelle pubblicazioni in genere
trasmessi, anche in via telematica, dall’estero.

Nell'ipotesi in cui la stampa del prodotto editde sia commessa da un
operatore non residente nel territorio dello Stdaun soggetto residente, per la
successiva commercializzazione, il soggetto pas&mato all’applicazione del
regime in esame va individuato:

- nel rappresentante della stabile organizzaziontlia dell’operatore estero;

- nelloperatore estero, se identificato ai seredi'alt. 35-ter del DPR n. 633 del
1972;

- nel rappresentante nominato ai sensi dell’art.cbfnma 3, del DPR n. 633 del
1972.

In mancanza delle predette condizioni, il sogget@ssivo tenuto
all'applicazione del regime speciale va individuat cessionario che acquista i
prodotti editoriali nell’esercizio di impresa, aotiprofessioni, per la successiva
commercializzazione (Cfr. Circolare n. 328 del 1@Risoluzione n. 90/E del
2012).

2. Ambito oggettivo

Sotto il profilo oggettivo, il particolare regime ep [|'editoria
(caratterizzato, come si e detto dal sistema maeofdi corresponsione
dellimposta da parte di un unico soggetto pasdiedjtore) concerne i seguenti
beni:

- giornali quotidiani, con esclusione dei notiziari quotidiani e depdisci delle
agenzie di stampa (cfr. Risoluzione n. 490961 d&lnbvembre 1990 e la
circolare n. 36, parte 7, del 21 luglio 1989);

- periodici, intendendo per talii prodotti editoriali registrati come prodotti ai
sensi della L. 8 febbraio 1948, n. 47 e successiwdificazioni”, compresi quelli
per i quali non puo farsi riferimento al requisitella registrazione presso la
Cancelleria del Tribunale in quanto esonerati da tmlempimento (esempio

pubblicazioni di provenienza estera). In partioelai considerano periodici queli



prodotti che presentano il requisito della cadgpeiaodica ed hanno contenuto
divulgativo;

- giornali e periodici pornografici, intendendosi per tali i prodotti di carattere
osceno vietati ai minori (di anni 16) e, in generalprodotti per la cui vendita, ai
sensi dell’articolo unico della L. 17 luglio 197&, 355, i titolari e gli addetti a
rivendita di giornali e riviste sono stati esoneda responsabilita penali, purché
gli stessi non siano esposti in modo da renderin@diatamente visibili al
pubblico. Si precisa, inoltre, che lindividuaziodei giornali pornografici agli
effetti del trattamento fiscale deve conformarsnh linea di massima,
all'individuazione delle testate escluse dalleftarpostali agevolate, ai sensi
dell'art. 2, comma 28, della L. 28 dicembre 1995549, in cui si colloca la
richiamata disposizione tributaria che ha prewstpplicazione dell’aliquota Iva
ordinaria e l'esclusione dalla resa forfetaria dgornali pornografici (cfr.
Circolare n. 328 del 1997);

- cataloghi, intendendosi per tali i prodotti editoriali cdstii dal punto di vista
redazionale: dagli elenchi di beni e di prezzi;le@lalomunicazioni di natura
commerciale; dai depliants; dagli opuscoli e simienti funzione meramente
pubblicitaria e promozionale;

- libri , intendendo per tali tutti i lavori dell’arte lgma di qualsiasi dimensione,
anche se solo illustrati o di carattere informatioloe si caratterizzano per avere
una funzione divulgativa e scientifica. Sono, quiradh ritenere soggetti alla
particolare disciplina anche le ristampe di libri ahtiquariato, i libri d'arte,
compresi quelli editi in occasione di mostre, irilidi immagini e quelli per
bambini in genere. Rientrano, inoltre, nella categdei libri tutti gli estratti che,
come € noto, sono costituiti da una parte ben tdefidi una composizione
libraria, o di pubblicazione periodica, riproduaantdi regola, un'opera
dell'ingegno, a differenza della categoria dei @ews, degli opuscoli e simili,
aventi, come sopra detto, funzione meramente pritéia e promozionale. Gli
estratti, naturalmente, potranno usufruire delipalare regime a condizione che

rechino anche l'indicazione del titolo o testatadladgubblicazione da cui



originano e abbiano, altresi, un prezzo al pubhinbcato nei modi prescritti.
Sono esclusi dalla nozione di libri, ai fini chei goteressano, analogamente a
guanto si € in passato avuto occasione di precisgredotti editoriali costituiti
dai diari scolastici, gli atti o relazioni e bilandi enti e societa e quelli che si
presentano oggettivamente costituiti, dal punteista redazionale, da una mera
serie di elenchi di beni, di prezzi e di altre cameazioni di natura commerciale.
- Supporti integrativi, intendendo per tali - dal 1° gennaio 2014. - nastri, i
dischi, le videocassette e gli altri supporti sanarideomagnetici o digitali
ceduti, anche gratuitamente, in unica confeziongfamente ai libri per le
scuole di ogni ordine e grado e per le universit@jnclusi i dizionari, e ai libri
fruibili dai disabili visivi, a condizione che i he unitamente ceduti abbiano
prezzo indistinto e che, per il loro contenuto, nsmno commerciabili
separatamente”
- Prodotti editoriali sopra individuati ceduti unitam ente a beni diversi dai
supporti integrativi, con prezzo indistinto ed in unica confezione, &ohé il
costo del bene ceduto, anche gratuitamente, cotagnemte alla pubblicazione
non sia superiore al cinquanta per cento del prdeitntera confezione.

In merito alla natura merceologica dei prodotit@thli, con la circolare
n. 328 del 1997 ed i successivi documenti di praksegime speciale € stato
ritenuto applicabile esclusivamente ai prodotti t@tkli cartacei, ovvero
stampati, caratterizzati da una fruizione materi@euanto acquisiti attraverso i
canali tradizionali di diffusione, quali il punto @endita o la spedizione presso il
domicilio dell'utente. Cio ha indotto la scrivengeritenere, in passato, che il
regime speciale non tornasse applicabile ai produmdttoriali realizzati su
supporti fisici, ad esempio CD-ROM, diversi dal&ta stampata.

Con la Direttiva del Consiglio n. 2009/47/CE, 8eainaggio 2009, e stato,
tuttavia, modificato I'allegato Il della Direttivédva, contenente I'elenco delle
cessioni di beni e delle prestazioni di servizi possono essere assoggettate ad

aliquota IVA ridotta di cui all'articolo 98 dellaiittiva Iva.



In particolare, &€ stato modificato il n. 6 delatit allegato Ill, che adesso
contempla la fornitura di libfisu qualsiasi tipo di supporto fisico”Appare utile
evidenziare che la relazione di accompagnament @ibposta di Direttiva
(COM(2008)428) cui e seguita l'adozione della DOivet 2009/47/CE del
Consiglio, chiarisce che le modifiche all’allegatil hanno natura di
“adeguamenti, essenzialmente per motivi di razimzakzione e semplificazione,
che inducono rettifiche e precisazioni nonché varglioramenti tecnici nella
formulazione’ Tra gli adeguamenti tecnici, in particolare, eyisto che‘Per
motivi di neutralita € necessario estenderla (ldaegmria dei libri) in modo da
includere anche i libri registrati su CD, CD-ROM qualsiasi altro supporto
fisico analogo che riproduca essenzialmente lesst@sformazioni contenute nei
libri stampati”.

Con la Risoluzione n. 223/E del 2009 e stato, djuinconosciuto che in
conformita alla Direttiva 2009/47CE del Consigli@liquota ridotta del 4 per
cento e consentita per la fornitura di libri sulgigesi tipo di supporto fisico.

Fermo restando, quanto sopra anticipato ai finll'atiguota Iva
applicabile ai libri su CD o qualsiasi altro suppofisico - vd. successivo
paragrafo 3 - si € dell’avviso, coerentemente ‘alidio” di semplificazione del
regime speciale in commento, che lo stesso siacale anche ai libri registrati
su CD, CD-ROM o qualsiasi supporto fisico analogite riproduca (in formato
video o audio) essenzialmente le stesse informazartenute nei libri stampati.
Tale estensione risponde, in particolare, ad ugéesaa logico sistematica di
applicazione dello stesso regime speciale IVA pegrer i prodotti editoriali
riconducibili alla categoria dei libri commerciaati sia stampati sia registrati su
qualsiasi tipo di supporto fisico.

Restano esclusi dall’applicazione del regime spedisupporti fisici che
riproducono esclusivamente suoni e voci (CD musjcalsenza alcun
collegamento ad un libro stampato. Del pari, coindirs. successivamente, il

regime speciale in commento non trova applicazpmrd’editoria c.d. online.



Per tutti i predetti prodotti editoriali costitaes condizione imprescindibile
per l'applicazione del regime speciale l'indicagodel prezzo di vendita al
pubblico, comprensivo dellimposta, sulla pubblicaze 0 su apposito allegato.
In assenza di prezzo di vendita al pubblico, napsiica il regime speciale.

Giova evidenziare che, l'indicazione del prezzoeindita al pubblico va
apposta anche per le copie distribuite gratuitamefebndizione che deve
risultare da apposita scritta impressa sul preiageddita). Cio si verifica, ad
esempio, quando la distribuzione gratuita del pttodeditoriale € funzionale ad
una strategia di mercato. In tali casi, sono appliic i principi fissati dalla
Circolare n. 63 del 7 agosto 1990, secondo cuofeeccedute gratuitamente (le
c.d. “copie di cortesia”) rientrano nel computoldddase imponibile che sconta

I'lva secondo il regime speciale in commento.

2.1 Esclusione dall’ambito oggettivo di applicazioa del regime speciale

Il regime speciale monofase non trova applicazjmere
- le cessioni di prodotti editoriali - sopra defini unitamente a beni diversi dai
supporti integrativi, con prezzo indistinto ed maa confezione, laddove il costo
del bene ceduto, anche gratuitamente, congiunt@malld pubblicazione sia
superiore al cinquanta per cento del prezzo dedfanconfezione;
- 1 prodotti editoriali oggetto di cessione intra&l¢ quelli esportati, in quanto
operazioni non imponibili;
- le prestazioni di intermediazione con rappresezdaelative alle operazioni di
commercializzazione dei prodotti editoriali;
- le attivita diverse dalla commercializzaziongobdotti editoriali;

Costituiscono, ad esempio, attivita diverse queildistribuzione gratuita
di periodici (o giornali) in esecuzione di contratt pubblicita stipulati fra lo
stesso editore e gli inserzionisti pubblicitari.tédi casi, la pubblicazione funge
da veicolo per la trasmissione di messaggi pultatice I'editore si pone come

obiettivo I'elevata diffusione della pubblicita, Ih@mbito del sinallagma
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contrattuale instaurato, non con i lettori fruitbriali del prodotto edito, ma con
gli inserzionisti (cfr. Risoluzione n. 13/E del Z)0
- prodotti editoriali elettronici ossia, i prodottiiffusi per via telematica ed
oggetto di “commercio elettronico diretto” Le operazioni di
commercializzazione di tali prodotti editoriali #fenici sono da considerare, ai
fini IVA, come prestazioni di servizi di cui all'acolo 3 del DPR n. 633 del
1972, alle quali non torna applicabile il regimegple di cui all'art. 74, comma
1, lett. ¢) del DPR n. 633 del 1972 (vd. piu diiusente paragrafo 6).

Per le suddette cessioni e prestazioni trovandicazponi le ordinarie

disposizioni di determinazione dell'imposta.

3. Aliquota applicabile

Fermo restando quanto sopra detto in merito aymaosti di applicazione
del regime speciale, appare opportuno svolgerenalconsiderazioni in merito
all'aliquota Iva applicabile ai prodotti editorigk prescindere dalla circostanza
che la commercializzazione dei relativi prodottiitedali sia riconducibile
nell’ambito del regime speciale.

Alle cessioni e importazioni dei prodotti editdria applicabile I'aliquota
ridotta del 4 per cento, ai sensi del n. 18) dé&bldella A, parte Il, allegata al
DPR n. 633 del 1972. La predetta previsione, irtig@are, fa riferimento a
“giornali e notiziari quotidiani, dispacci delle amnzie di stampa, libri, periodici,
anche in scrittura braille e su supporti audio-magjni per non vedenti e
ipovedenti, ad esclusione dei giornali e periodiarnografici e dei cataloghi
diversi da quelli di informazione libraria, ediziomusicali a stampa e carte
geografiche, compresi i globi stampati; carta ogemte per la stampa degli
stessi...}

Come gia detto, l'aliquota ridotta del 4 per cenito conformita alla
Direttiva 2009/47CE del Consiglio , € consentitatenper la fornitura di libri su
qualsiasi tipo di supporto fisico (ad esempio CDnfRoResta fermo, in ogni

caso, l'applicazione dell’aliguota ordinaria per tommercializzazione di
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giornali quotidiani, periodici e cataloghi, regairsu CD, CD-ROM o qualsiasi
altro supporto fisico analogo. L’aliquota ordinaéainfine, applicabile anchai
prodotti editoriali elettronici, da considerare, faii IVA, come prestazioni di
servizi di cui all'articolo 3 del DPR n. 633 del72

Con riguardo alle prestazioni relative alla compose, montaggio,
duplicazione, legatoria e stampa dei prodotti ewilictcorna applicabile I'aliquota
ridotta del 4 per cento, ai sensi del n. 35) didigmta tabella A, parte I, allegata
al DPR n. 633 del 1972. La predetta previsioneifsrisce, in particolare, a
“prestazioni relative alla composizione, montaggahyplicazione, legatoria e
stampa, anche in scrittura braille e su supportdedmagnetici per non vedenti
e ipovedenti, dei giornali e notiziari quotidiatibri, periodici, ad esclusione dei
giornali e periodici pornografici e dei cataloghiversi da quelli di informazione
libraria, edizioni musicali a stampa, carte geodchie, atti e pubblicazioni della
Camera dei deputati e del Senato della Repubblica”.

La citata previsione di cui al n. 35) della tabel, allegata al DPR n. 633
del 1972, e diretta, infatti, ad agevolare le @asini dirette alla realizzazione di
prodotti editoriali, quali le prestazioni di comjmoene, legatoria e stampa degli
stessi. Le predette prestazioni esulano dal campapplicazione del regime
speciale in commento. Per esse, pertanto, € ieinftula circostanza che il
soggetto committente sia qualificabile come editore

Giova, infine, precisare che in relazione a fp#tge riconducibili a
contratti d'opera o appalto per la realizzazioneudi prodotto editoriale e
applicabile I'aliquota super ridotta del 4 per @edt cui al n. 18 della tabella A,
allegata al DPR n. 633 del 1972. Cio, per effegtyalt.16, terzo comma, del
DPR. n.633/72 secondo clrer le prestazioni di servizi dipendenti da corttra
d’'opera, di appalto e simili che hanno per oggel#o produzione di beni
'imposta si applica con la stessa aliquota cheetdre applicabile in caso di
cessione dei beni prodotti ...”

Come gia precisato in precedenti occasioni (Cael agosto 1990, n.63;
risoluzione 7 febbraio 1991 n.550016 e risoluzi@egennaio 2002 n.33), la
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finalita dell’'art. 16 citato € quella di realizzdeeperequazione dell’onere fiscale,
gualunque sia il mezzo giuridico di acquisiziondadisponibilita dei beni. Cio
al fine di evitare diversita di aliquota a secowtia un bene venga acquisito con

la vendita ovvero a seguito di un contratto d’opdrappalto o simili.

4. Criteri di determinazione dell'imposta

Ai fini della determinazione dellimposta dovutalkeditore, l'articolo
74, comma 1, lett. c), primo periodo del DPR n. 6B 1972 stabilisce che la
stessa e calcolataer il commercio di giornali quotidiani, di periadi, di libri,
dei relativi supporti integrativi e di cataloghiadli editori sulla base del prezzo
di vendita al pubblico, in relazione al numero detbpie vendute”

Il successivo secondo periodo dell'articolo 74 BEIR n. 633 del 1972
prevede che‘'l'imposta puo applicarsi in relazione al numero I@e copie
consegnate o spedite, diminuito a titolo di fodesizione della resa del 70 per
cento per i libri e dell'80 per cento per i giornguotidiani e periodici, esclusi
quelli pornografici e quelli ceduti unitamente a nbediversi dai supporti
integrativi”.

La predette disposizioni vanno, altresi, coordinain le disposizioni del
D.M. 9 aprile 1993 che, ancorché non aggiornata gifente formulazione
dell'articolo 74, primo comma, lett. c), del DPRG83 del 1972, stabiliscono le
modalita attuative del regime speciale in commento.

In particolare, dagli artt. 1 e 2 del citato DMr&iava che per i prodotti
editoriali di cui al secondo periodo dell'articofd, primo comma, lett. c) (libri,
giornali quotidiani e periodici, esclusi quelli pografici e quelli ceduti
unitamente a beni diversi dai supporti integrativ) relazione ai quali torna
applicabile il criterio della forfetizzazione delleesa, € possibile optare,
distintamente per ciascuna testata o titolo, @gplicazione dell'imposta in base
al criterio delle copie vendute. Quest’ultimo aribe- come verra precisato in
seguito - deve essere obbligatoriamente adottato lpe determinazione

dell'imposta dovuta dall’editore per la commerdaazione di cataloghi, giornali
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e periodici pornografici, giornali quotidiani, pedici e libri ceduti unitamente a

beni diversi dai supporti integrativi.

4.1  Determinazione dell'imposta in base alle copsendute

L'imposta va obbligatoriamente determinata in balle copie vendute,

nelle seguenti ipotesi:

a) cessioni di giornali e periodici pornografici;

b) cessioni di cataloghi;

c) cessioni di prodotti editoriali da parte di adaaioni dilettantistiche,

associazioni senza scopo di lucro che abbiano ieger€opzione per avvalersi
del regime di favore di cui alla L. 16 dicembre 199. 398, determinando in
modo forfettario la detrazione dell’lva;

d) cessioni di giornali quotidiani, periodici (amchpornografici) e libri

unitamente a beni diversi dai supporti integradii cui si trattera diffusamente
al paragrafo 4.3), con applicazione - dal 1° gemi28i14 - dell’aliquota propria
di ciascuno dei beni ceduti.

Per il commercio dei prodotti editoriali sopra iwiduati, I'articolo 74,
comma 1, lett. ¢), primo periodo del DPR n. 633112 stabilisce, come regola
di carattere generale, I'applicazione dell'lVA ielazione al numero delle copie
vendute.

In tali ipotesi, I'imposta dovuta dall’editore @lcolata sulla base del
prezzo di vendita al pubblico, assumendo come muaméanpositivo quello
dell’effettiva vendita. Pertanto, al momento deltmsegna dei prodotti editoriali
ad un distributore, in esecuzione di contrattineatori o similari, ai sensi e per
gli effetti del regolamento recante norme per drdino della disciplina delle
presunzioni di cessione e di acquisto, di cui aRDI® novembre 1997, n. 441,
gli editori devono annotare in apposito registmoute a norma dell'art. 39 del
DPR n. 633 del 1972 per ciascun numero di pubbbo&z data di consegna,;

descrizione del fascicolo costituito dal prodottlit@iale e da altri beni; quantita
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consegnate; data della restituzione; quantitatuésti quantita cedute; prezzo di
copertina e base imponibile.

Circa gli adempimenti contabili si rinvia ai chraenti forniti dalla
Circolare n. 328 del 1997.

4.1.1 Novita 2014 — Cessioni di giornali quotidianiperiodici (esclusi
quelli pornografici) e libri unitamente a beni diversi dai supporti integrativi

Con riguardo alle cessioni di giornali quotidiarperiodici e libri
unitamente a beni diversi dai supporti integrativgesto periodo, della lett. c),
del primo comma dell’articolo 74 del DPR n. 633 d&I72, stabilisce che La
determinazione dell'imposta in base al criterid@lebpie venduté...si applica
anche se i giornali quotidiani, i periodici ed bhi sono ceduti unitamente a beni
diversi dai supporti integrativi, con prezzo indb ed in unica confezione,
sempreché il costo del bene ceduto, anche grateitéen congiuntamente alla
pubblicazione non sia superiore al cinquanta pentoedel prezzo dell'intera
confezione...” Tuttavia, per effetto della novella legislativdlaapredetta
disposizion€‘in ogni caso, I'imposta si applica con l'aliquotdi ciascuno dei
beni ceduti”.

Ne consegue che alle cessioni di prodotti ediioimacommento, dal 1°
gennaio 2014, si applica I'aliquota propria peiscimo dei beni ceduti (prodotto
editoriale + bene diverso da supporto integrativo).

L'ambito applicativo del criterio delle copie vand risulta, dal 1°
gennaio 2014, ampliato per effetto:

- della nozione di supporto integrativo, limitatagaei determinati beni ceduti
unitamente a libri per le scuole di ogni ordinerady, libri per le universita, ivi
compresi i dizionari, e libri fruibili dai disabiliisivi vigore dal 1° gennaio 2014;
- dall’abrogazione del previgente ultimo perioddl’dgicolo 74, primo comma,
lett. ¢), del DPR n. 633 del 1972, che consentiapgplicazione del regime
speciale, con il criterio della resa forfetaria,atiquota super ridotta del 4 per

cento, per la commercializzazione di prodotti atdlocongiuntamente a “beni”,
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diversi dai supporti integrativi, che integrandocdntenuto dei libri, giornali
guotidiani e periodici, esclusi quelli pornografitbssero ad essi funzionalmente
connessi.

Giova, infine, ribadire che non rientrano nell&tipecie in argomento le
cessioni di giornali quotidiani, di periodici e tbri con allegati aventi le
caratteristiche di una pubblicazione a stampa. Cgiaerecisato con la citata
circolare n. 328 del 1997, considerata 'omogene@la natura dei beni, non si
configura una vendita di prodotti editoriali combeongiunti, bensi una vendita
di un unico prodotto editoriale e, quindi, si apalil trattamento fiscale previsto
per il prodotto editoriale principale ed il reladivallegato, unitariamente
considerati.

Si ritiene utile precisare che nell'ipotesi pawtare in cui un prodotto
editoriale sia commercializzato unitamente ad brolisu CD, in considerazione
di quanto sopra chiarito circa I'estensione delmegspeciale anche ai libri su
CD, occorrera verificare se la fattispecie integra:

- la cessione - con prezzo distinto - di due ptoodalitoriali (ad esempio
giornale + libro su CD) a ciascuno dei quali soppligabili le disposizioni in
commento;

- la cessione - con prezzo indistinto - di unicodotto editoriale. In tale
fattispecie, rientrano, ad esempio: 1) la cesstne libro cartaceo con allegato
un CD che ne riproduce il contenuto; 2) la cessidnen libro cartaceo con
allegato un CD che riproduce il contenuto di umdidiverso da quello cartaceo.
In quest’ultimi casi, coerentemente alle indicazifornite in passato con la
Circolare n. 328 del 1997, non si configura la vendi un prodotto editoriale
con beni congiunti, bensi la vendita di un unicodmtto editoriale con un
allegato avente le caratteristiche di una pubbiocreznon stampata ma realizzata
su qualsiasi tipo di supporto fisico.

Con riguardo ai giornali quotidiani e ai periodogduti occasionalmente,
anche soltanto per un numero, con beni diverssdpporti integrativi, possono

ritenersi ancora valide le indicazioni fornite darcircolare n. 328 del 1997. Per
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essi dovra operarsi una distinzione tra le copiedute senza e quelle vendute
unitamente a beni diversi; le prime rientrerannicsistema di determinazione del
tributo in base alla forfetizzazione della resav@abpzione per il criterio delle

copie vendute. Per quanto riguarda, invece, leosengopie consegnate o spedite
in confezione unitaria e con prezzo indistinto dangamente a beni diversi dai
supporti integrativi, dovra procedersi obbligatorente alla determinazione
dell'imposta, con applicazione dell’aliquota pr@pdei beni ceduti, in base alle
copie vendute, senza che cid comporti, tuttavia Kintera testata fuoriesca

dall'applicazione dell'lva con il metodo della fetizzazione della resa.

4.1.2 Criteri di determinazione del rapporto costoprezzo ed imputazione
dell'aliquota propria di ciascuno dei beni

Come gia evidenziato, dal 1° gennaio 2014, pettefidel novellato sesto
periodo della lett. ¢) del primo comma dell'articai4 del DPR n. 633 del 1972,
alle cessioni di prodotti editoriali congiuntameragebeni diversi dai supporti
integrativi,“in ogni caso, I'imposta si applica con l'aliquotdi ciascuno dei beni
ceduti”. A tal fine, & necessario individuare dei crifger la determinazione della
base imponibile di ciascuno dei beni ceduti — con@imente - ad un prezzo di
vendita al pubblico indistinto.

Al riguardo, si ritiene di confermare le indicaziogia fornite con la
circolare n. 328 del 1997, riguardo alla previgeorenulazione dell’articolo 74
del DPR n. 633 del 1972 che prevedeva - seppurritemmento a fattispecie
diverse da quelle prese in considerazione dallgpodigione vigente -
I'applicabilita dell'aliquota propria di ciascunoeid beni ceduti. Secondo le
indicazioni di cui al richiamato documento di piasell'ipotesi in argomento
considerate, il prezzo dell'intera confezione deassere rapportato ai costi
sostenuti per la produzione o I'acquisto del singmne ceduto congiuntamente
alla pubblicazione (anche gratuitamente) risultaialie fatture d'acquisto. Non
assumono rilievo i costi che non siano specificameed esclusivamente

imputabili al suddetto bene.
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Ai fini dell'applicazione dell’'lva con l'aliquotgropria di ciascuno dei
beni ceduti dovra, pertanto, assumersi come bagmniile, cui imputare
I'aliquota propria del bene diverso dal prodott@auhle, il costo specificamente
inerente al medesimo bene abbinato al prodottookal®. Ne consegue
I'applicazione dell’aliquota propria del prodottdi®riale, alla base imponibile
costituita dalla differenza tra il prezzo della famone e il suddetto costo del
bene congiunto.

Giova, infine, ribadire che i criteri di cui sopsmno validi anche per
determinare se il costo del bene ceduto, ancheligmatente, congiuntamente
alla pubblicazione non sia superiore al cinquaetagento del prezzo dell’intera
confezione. Il superamento della predetta percéntgtermina I'applicazione al

prodotto editoriale e relativo bene abbinato, tkedl’nei modi ordinari.

4.2  Determinazione dell'imposta con forfetizzaziondella resa

La determinazione dellimposta in base al critedt@lla forfettizzazione
della resa trova applicazione per le:

a) cessioni di libri (con forfetizzazione delless@aenella misura del 70 per
cento);

b) cessioni di giornali quotidiani e periodici (ctorfetizzazione della resa
nella misura dell’'80 per cento) diversi da quebirmpografici e da quelli ceduti
unitamente a beni diversi dai supporti integrativi;

Cc) cessioni - dal 1° gennaio 2014 - di libri perskcuole di ogni ordine e
grado e libri per le Universita ceduti unitamenteswgpporti integrativi, (con
forfetizzazione della resa nella misura del 70 qaarto) cui si dira diffusamente
al paragrafo 4.2.2.

Per i predetti prodotti editoriali 'imposta sitdemina, per ciascuna testata
o titolo, sulla base del numero delle copie conatgn spedite, diminuito di una

percentuale (pari al 70 per cento per i libri eldB@lper cento per i giornali
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quotidiani e periodici) che rappresenta una fadedizione del numero delle
copie rese dai rivenditori.

Nella determinazione della base imponibile rilevamtte le copie di
prodotti editoriali consegnate o spedite, anchebtgratuito, in abbonamento o
in esecuzione di contratti estimatori, escluse lguesportate, cedute all’interno
della UE, cedute a titolo di campione gratuito, ghdr riportino la relativa
specifica indicazione impressa sia sopra il pratiacendita al pubblico che sulla
copertina riportante il titolo della pubblicazione, le relative quantita siano
annotate in un apposito registro tenuto ai serlbade39 del DPR n. 633/1972.

In particolare, la consegna o la spedizione rievaai fini
dell'individuazione del momento impositivo e deinseguenti adempimenti
contabili. In proposito, giova richiamare la Cira@ n. 328/E del 1997- cui si
rinvia sul punto - secondo ctil momento impositivo coincide con quello della
consegna o spedizione dei beni da parte dell'egliteanche in esecuzione di
contratto estimatorio o di deposito con rappreseatd. Gli acconti
eventualmente corrisposti all’editore, anteriorneealla consegna o spedizione,
non sono, invece rilevanti ai fini dell'individuaze del momento impositivo.

Per le consegne o spedizioni in abbonamento, oketuwiscono cessioni
periodiche o continuative di beni, il momento imigige si realizza alla data del
pagamento, totale o parziale, del corrispettideyano, in questo caso, eventuali
pagamenti, in acconto effettuati anteriormente atbasegna o spedizione dei
beni. Circa gli adempimenti contabili si rinvia ahiarimenti forniti dalla
Circolare n. 328 del 1997.

4.2.1 Ricommercializzazione della resa e cessioaira da macero
Nell'ipotesi di determinazione dellimposta con itriterio della

forfetizazione della resa, la ricommercializzaziothe parte degli editori dei

prodotti editoriali precedentemente resi non dgduall’applicazione dell’lva.
Cio, in quanto i resi sono stati gia precedentémeassoggettati ad

imposta attraverso il metodo della forfettizzazioResta comunque a carico
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degli editori I'onere di provare, con adeguate doentazioni o scritture
contabili, che trattasi di beni che hanno formaggeito di effettiva restituzione
da parte dei cessionari. Il presupposto di esahesidalla imponibilita viene
meno, tuttavia, nelle ipotesi in cui i prodotti ireg&ano ricommercializzati con
veste editoriale diversa.

Giova, sul punto, richiamare la Risoluzione n./E3del 2002 con la quale
e stato precisato che, laddove non s’intravedanssipitita di procedere a
ricommercializzazione con diversa veste editoraleero a cessioni sui mercati
esteri, in relazione ai prodotti editoriali cedctime carta da macero é applicabile
la specifica disciplina di cui art. 74, ottavo comnsecondo cuile cessioni di
carta da macero sono effettuate senza pagamernitorgesta” fermi restando |l
diritto alla detrazione e gli obblighi contabili dui al titolo secondo del citato
D.P.R. n. 633 del 1972.

4.2.2 Novita 2014 - libri per le scuole di ogni oide e grado e libri per le
Universita ceduti unitamente a supporti integrativi

Come evidenziato precedentemente il regime sgeeiapplicabile con il
criterio della forfetizzazione, nell’ipotesi di conercio di libri per le scuole di
ogni ordine e grado e libri per le Universita céduhitamente a supporti
integrativi. L'art. 74, primo comma, lett. ¢), qt@aperiodo, del DPR n. 633 del
1972, reca, dal 1° gennaio 2014, una nuova debimzdi supporti integrativi.

Secondo la richiamata disposiziotier supporti integrativi si intendono
I nastri, i dischi, le videocassette e gli altripgorti sonori, videomagnetici o
digitali ceduti, anche gratuitamente, in unica cexibne, unitamente, a
condizione che i beni unitamente ceduti abbian@preindistinto e che, per il
loro contenuto, non siano commerciabili separatar@&n

La predetta nuova definizione di supporto integoatda un lato include
nel novero dei beni che possono essere considaliatisupporti sonori digital,
dall'altro restringe le fattispecie delle cessionon supporti integrativi

merceologico, limitandole ai beni ceduti unitameaitdibri per le scuole di ogni
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ordine e grado e per le universita, ivi inclusiizidnari, e ai libri fruibili dai
disabili visivi. Nel predetto presupposto, ai sugipantegrativi si applica |l
regime speciale con le medesime modalita previsteigdibri, ossia con la
forfettizzazione della resa e I'applicazione déiljaota ridotta del 4 per cento.

In particolare, affinché al supporto integrativa applicabile il medesimo
trattamento previsto per il libro scolastico o wsitario cui risulta abbinato
occorre che:

a) il supporto sia costituito da uno dei beni metogicamente
qualificabili nei termini espressamente indicatilanéettera c) della disposizione
in commento (nastri, dischi, videocassette e altpporti sonori, videomagnetici
o digitali);

b) il supporto sia ceduto, con confezione unitaigprezzo indistinto,
unitamente a una pubblicazione classificabile cbbme scolastico, universitario
o fruibile dai disabili visivi, 0 come dizionarioln proposito si ribadisce
I'orientamento espresso con la circolare n. 3281887 secondo cui il concetto
di confezione unitaria va inteso sotto il profil@nemerciale. Pertanto, tale
condizione ricorre sia quando il libro e il supportintegrativo sono
materialmente assemblati in una confezione insbiledi sia quando, pur non
essendo materialmente uniti, sono ceduti contestrgk e a prezzo indistinto.

c) il supporto per il suo contenuto non sia conuiadyile separatamente.

Dal 1° gennaio 2014 occorre, quindi, distingueréipologia di libri con i
quali i supporti sono ceduti.

Il regime con forfettizzazione della resa e l'aldja ridotta del 4 per
cento, di cui al n. 18 della tabella A, parte llegata al DPR n. 633 del 1972, é
applicabile, infatti, esclusivamente a quei supgpiotegrativi ceduti, anche in
forma gratuita, unitamente a:

* libri per le scuole di ogni ordine e grado e |gelUniversita, ivi inclusi i
dizionari;

« libri fruibili dai disabili visivi.
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Risulta, quindi, ristretta - rispetto al passata fattispecie delle cessioni
con supporti integrativi.

Con particolare riguardo ai criteri da utilizzgrer individuare i libri per le
scuole di ogni ordine e grado, la scrivente hasthiein parere, per i profili di
competenza, al Ministero dell’lstruzione, dell’'Uargita e della Ricerca.

Il predetto Dicastero ha rappresentato chein base alla vigente
normativa e con particolare riferimento alla legge 221/2012 e al decreto
ministeriale n. 781/2013, i libri di testo assolwoalla funzione di integrare e
supportare I'attivita didattica ordinaria per le vig discipline di studio, definite
per ciascun settore scolastico, scuola primariagoswlaria di primo grado e
secondaria di secondo grado.

Nello specifico, sono previste due tipologie dide

- libro di testo in forma mista

Tale tipologia di libro di testo si compone di uparte cartacea e di una parte
digitale accompagnata da contenuti digitali integiva 1l prodotto editoriale
cosi costituito, che viene identificato da un uniS8BN e da un prezzo di
copertina cumulativo, viene adottato nella sua fareompleta da parte dei
docenti delle istituzioni scolastiche, secondo hecpdure che annualmente
vengono definite dal Ministero dell’lstruzione, waisita e ricerca.

- Libro di testo in versione digitale

Tale tipologia di libro di testo si compone di uparte digitale accompagnata da
contenuti digitali integrativi. Anche in questatfapecie il prodotto editoriale
viene identificato da un unico ISBN, presenta uezpo di copertina cumulativo
e viene adottato dalle scuole nella sua forma cetapl

Si segnala, inoltre, che come richiesto dall’Aiteor Garante della
Concorrenza e del Mercato a seguito di procedimeistauttorio, la quasi
totalita dei libri di testo per le scuole viene @mga nella banca dati predisposta
dall’Associazione lItaliana Editori (AIE), realizzatal fine di far conoscere
I'offerta complessiva dell’editoria scolastica. ltale banca dati gli editori

indicano, per ciascun libro, l'univoco codice ISBthe lo identifica, la
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composizione in uno o0 piu tomi, la materia inteagas I'autore/gli autori, il
titolo, la tipologia, il settore scolastico a cuidestinato, il prezzo unitario”

Il regime speciale in argomento e applicabile wesebmente ai libri di
testo cartacei o su qualsiasi tipo di support@di® ai libri di testo in c.d. forma
mista (per le scuole di ogni ordine e grado) caraitati da una parte in formato
cartaceo e da una parte di contenuti digitali irdeg.

Ai sensi del Decreto MIUR del 26 marzo 2013, prot209, allegato 1,
punto 1, il libro di testo in forma mista e cara#teato da due parti:

- una parte testuale-narrativa, descrittiva-eapira, in formato cartaceo o
digitale, che contiene i fondamenti della singolscighlina (leggi, definizioni,
fatti, processi, ecc.)

- una parte di contenuti digitali integrativi.

| contenuti digitali integrativi, in base al puritdl del predetto decreto del
MIUR *“usati in combinazione con la parte testuale-naivai descrittiva-

esplicativa...” contribuiscono al raggiungimento di conoscenzeilitabe
competenze; contengono tutte le parti del manwakastico che possono essere
piu efficacemente trasformabili in versione digtabd es. evidenze (prove,
argomentazioni, dimostrazioni, esempi e contro @senetc), esercizi,
approfondimenti (ricerche, spunti di riflessioneylgemi reali etc).

In tali fattispecie, ove la parte di contenutiithy integrativi sia contenuta
su un CD o altro bene suscettibili di essere camaid supporto integrativo, ai
sensi dell’'articolo 74, comma 1, lett. c), del DRR633 del 1972, quarto periodo,
e applicabile il regime speciale, con il criterielld forfettizzazione della resa, e
I'aliquota ridotta del 4 per cento (di cui al n. d8lla tabella A, parte I, allegata
al DPR n. 633 del 1972) sulla base del prezzo ddita al pubblico dell'intera
confezione.

Si ribadisce che ai fini dell’applicazione del irag speciale alle cessioni
di libri in argomento, congiunti a supporti intetivg € necessario che questi
ultimi siano ceduti a prezzo indistinto e che, pdoro contenuto, non siano

commercializzabili separatamente. Cio significa dh®upporto integrativo, per
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essere considerato tale ai fini dell'applicaziom bgime c.d. monofase, con
forfettizzazione della resa e applicazione deflijatita ridotta del 4 per cento,
deve avere carattere di complementarita rispettpratiotto editoriale cui e

abbinato. Tale circostanza puo dirsi verificata,esémpio, quando il supporto
integra ed esplica una funzione illustrativa o ttida degli argomenti contenuti
nel libro scolastico e I'acquirente del libro s&tieo o universitario cartaceo non
paghi uno specifico corrispettivo per acquisiredigponibilita dei contenuti

digitali integrativi.

In tali casi, I'operazione di commercializzaziodel libro scolastico in
forma mista puo essere considerata unitariamentduimzione dell’'unitaria
ragione economica sottesa all’operazione medesiaacessione del libro
scolastico in formato cartaceo, integrato dallasgmiéta di fruire di contenuti
digitali.

Nell'ipotesi in cui, invece, il contenuto digitaiategrativo sia fruibile
esclusivamente “on line” ovvero “scaricabile” datemmet, la fornitura del
contenuto digitale integrativo & qualificabile corservizio prestato per via
elettronica. Pertanto, ove in relazione a tale iipecservizio I'acquirente paghi
un corrispettivo, lo stesso dovra essere considlemitonomamente ed
assoggettato ad lIva, con applicazione dell'aliquotdinaria (si veda piu
diffusamente par. 6).

Con particolare riguardo ai c.d. libri universitarpredetto Ministero ha
precisato, per quanto di competenza, che ciasceimeat statale, non statale
legalmente riconosciuto e istituzione di grado ersitario del sistema Alta
Formazione Artistica e Musicale, nell'ambito dellaropria autonomia,
individuano i testi e le pubblicazioni destinatesapporto didattico e di ricerca
degli studenti dei vari corsi di studi.

Cio premesso, si ritiene che ai fini del regimecsple in commento siano
riconducibili alla nozione di libri universitari glli che sono adottati come testo
di riferimento per gli specifici corsi di studiotiaati da universita e istituti di

grado universitario. Tale circostanza puo ricavalai fatto che i libri siano
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indicati nei cataloghi editoriali di libri univetari e riportino l'indicazione
espressa dell’editore circa la sua destinazionesalluniversitario, ovvero i libri
siano indicati nelle guide dello studente o neiisiernet delle Universita.

Anche per i libri universitari, ove siano caratteati da una parte
integrativa digitale (ad esempio aggiornamentoy@ad le considerazioni sopra

esposte.

5. Operazioni con I'estero

Il regime speciale in commento, come evidenziaopiemessa, mira
principalmente a ridurre gli oneri amministratiigultanti dall'applicazione delle
normali disposizioni in materia di IVA per le imgedel settore editoriale.

Si tratta di un regime speciale che pur non essdnderivazione europea,
e conforme, come evidenziato in premessa, agtair394 e 395 della Direttiva
IVA. Esso trova applicazione per le sole attivitacdmmercializzazione nel
territorio dello Stato di prodotti editoriali.

Conseguentemente, nell'ipotesi di operazioni coestéro trovano
applicazione le ordinarie disposizioni, tenendotoptuttavia, per le operazioni
passive (acquisti) della circostanza della suceassbmmercializzazione nel

territorio dello Stato dei prodotti editoriali.

5.1 Operazioni intra-UE

Come € noto, alle operazioni intra-Ue torna applie la disciplina di cui
agli artt. 37 e ss. del DL n. 331 del 1993, conteedalla legge 29 ottobre 1993,
n. 427. Si tratta di una disciplina particolarebimse alla quale, nei rapporti tra
operatori economici, 'imposta e applicata nel Ragisdestinazione dei beni, in
base alle aliquote ed alle condizioni di imposigiani vigenti ed € dovuta del
destinatario dei beni.

In particolare, i requisiti che devono, in generabussistere per la
realizzazione di una operazione intra-Ue sono:

- onerosita dell'operazione avente ad oggettoeme Ionobile materiale;
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- acquisizione della proprieta o di altro diritemale sul bene;

- effettiva movimentazione del bene, con parteti@aino Stato membro
ed arrivo in altro Stato membro;

- status di operatore economico del cedente cdarmimie del cessionario
nazionale.

Sotto il profilo degli adempimenti, giova rammewetache ove sia
realizzata la fattispecie tipica dell’acquisto &tde, I'editore sara tenuto alla

compilazione degli elenchi riepilogativi delle ogeioni intra-Ue.

5.1.1 Cessioni intra-Ue

Le cessioni intra-Ue di prodotti editoriali noremirano nel campo di
applicazione del regime speciale. Conseguentemsn#mplicano alle stesse le
regole ordinarie dell'lva.

In particolare, nel caso di cessione intra-Ue dbdptti editoriali &
applicabile I'articolo 41, comma 1, lettera a), @L. n. 331 del 1993 in base al
guale costituiscono cessioni non imponibili “le giesi a titolo oneroso di beni,
trasportati o spediti nel territorio di altro Statmembro, dal cedente o
dall'acquirente, o da terzi per loro conto, neifconti di cessionari soggetti di
imposta o di enti, associazioni ed altre organizzazndicate nell’art. 4, quarto
comma, del decreto del Presidente della RepubBbcattobre 1972, n. 633, non
soggetti passivi d'imposta”.

In relazione a tali cessioni intra-Ue, gli editemettono fattura, ai sensi
dell’articolo 21 del DPR n. 633 del 1972, entrgiibrno 15 del mese successivo
a quello di effettuazione dell’operazione con l'aetazione “operazione non
imponibile”. Come gia precisato dalla circolare n. 328 del 719§li editori
annotano entro il mese successivo a quello di gmase spedizione delle copie,
in apposito registro ai sensi dell'art. 39 del B.Fh. 633 del 1972, distintamente
per ciascuna testata, titolo o numero e per ciageumo, il numero delle copie

cedute senza applicazione dell'imposta a norma deijl 41 e 58 del D.L. 30
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agosto 1993, n. 331, convertito, con modificaziaalla L. 29 ottobre 1993, n.
427.

5.1.2 Acquisti intra-UE

Riguardo agli acquisti intra-Ue di prodotti edisdr occorre distinguere se
le pubblicazioni sono destinate 0 meno alla succes®mmercializzazione.

Se i beni non sono destinati alla successiva comatizzazione - come
precisato in passato con la circolare n. 328 deél719 'lva é dovuta dal
cessionario sulla base del prezzo di vendita abledonel territorio dello Stato e
non é detraibile.

Se, invece, i beni sono destinati alla successw@mercializzazione,
occorre tenere conto del criterio di determinazials’imposta adottato dal
cessionario. In particolare, se il cessionario:

« applica il criterio delle copie vendute, 'impgase dovuta sul prezzo di
vendita al pubblico;

« applica il criterio della forfettizzazione, I'ippsta € dovuta sulla base del
prezzo di vendita al pubblico applicando la fode#sizione della resa nella misura
prevista dalla legge.

L'imposta dovuta € assolta con il particolare naetemo di inversione
contabile di cui agli artt. 46 e 47 del DL n. 33 d993. Tale imposta, tuttavia,
non & detraibile e, pertanto, il cessionario norvedeeffettuare anche
'annotazione nel registro degli acquisti di cufaat. 25 del DPR n. 633 del
1972. Per le successive vendite nel territorioad8tiato non sussiste I'obbligo di
emissione della fattura.

Come gia precisato con la circolare n. 328 del7199 mancanza di
prezzo di vendita al pubblico ovvero su opzioregduisto intra-Ue di prodotti
editoriali € equiparato a quello di qualsiasi altbene ed e pertanto soggetto alle
ordinarie disposizioni e agli adempimenti previdéll D.L. 30 agosto 1993, n.
331, convertito dalla legge 29 ottobre 1993, n."427



27

Nelle predette ipotesi, il cessionario assolvea’sugli acquisti intra-Ue
sulla base del corrispettivo pagato all’editoreenlente stabilito in altro Stato
membro Ue. Conseguentemente, il regime specialgmicabile alle sole
successive cessioni dei prodotti editoriali neliterio dello stato.

La predetta disciplina deve coordinarsi con quedha vendita a distanza
di cui all’art. 40 del citato D.L. n.331 del 1998eattuate da soggetti stabiliti in
altri Stati membri dellUE, operanti in qualitd diditore, nei confronti di
consumatori finali italiani.

In tali casi, come chiarito dalla Risoluzione 0/B del 2012, le predette
“vendite a distanza” non costituiscono acquistiariE e sono soggette ad IVA
in Italia, sempre che venga superata la soglia5d0@® euro su base annua,
ovvero in caso di opzione per la tassazione neatddao dello Stato da parte del
cedente comunitario. In tali ipotesi, il soggettasgivo “comunitario” deve
identificarsi ai fini IVA in ltalia, tramite la noma di un rappresentante fiscale
ovvero l'identificazione diretta (art. 17, terzonmuoa, e art. 35-ter del D.P.R. n.
633 del 1972), prima di procedere alle cessiomtthra privati consumatori. Per
tali cessioni I''VA é dovuta in base al regime spéxdi cui all’art. 74, co. 1, lett.
c) del DPR n. 633 del 1972.

5.2 Operazioni Extra-Ue
5.2.1 Esportazioni di prodotti editoriali

Con riguardo all'esportazione di prodotti edittiriataliani, come
evidenziato nel paragrafo 2, non é& applicabile dgime speciale e,
conseguentemente, si applicano le regole ordirtidVA. In particolare, nel
caso di cessione all’esportazione di prodotti ewitioe applicabile I'articolo 8,
comma 1, lettera a), del DPR n. 633 del 1972.

In relazione a tali cessioni all'esportazione,eglitori emettono fattura, ai
sensi dell’'articolo 21, comma 6, lettera b), delRDR. 633 del 1972, con
I'annotazione “operazione non imponibile”.
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5.2.2 Importazioni di prodotti editoriali

Con riguardo alle importazioni di prodotti editdri extra-UE, come
evidenziato nel paragrafo 1 concernente I'ambitggsttivo di applicazione del
regime speciale in commento, il soggetto passivandaviduato nell’operatore
che effettua [I'importazione dei prodotti editorialper la successiva
commercializzazione nel territorio dello Stato, exv nel soggetto che provvede
alla distribuzione nel territorio dello Stato detlepie dei giornali e delle prodotti
trasmessi, anche in via telematica, dall’estero.

Nell'ipotesi in cui la stampa della pubblicazios® commessa da un
operatore non residente nel territorio dello Stdaun soggetto residente, per la
successiva commercializzazione, il soggetto passviadividuato:

- nel rappresentante della stabile organizzazionialia dell’'operatore
estero;

- nelloperatore estero, se identificato ai satedl’art. 35-ter del DPR n.
633 del 1972;

- nel rappresentante nominato ai sensi dell’att.tdrzo comma, del DPR
n. 633 del 1972.

Con patrticolare riguardo alla determinazione deffosta dovuta sui
prodotti editoriali importati, con la Circolare 828 del 1997, era stato precisato
che“I'lVA deve essere assolta dall'importatore ed scossa dalla dogana sulla
base del prezzo di vendita al pubblico. Il valoe grodotti, se importati per la
successiva commercializzazione, € diminuito, aegsth degli importatori, della
percentuale di forfetizzazione (...). L'imposta assol dogana non € detraibile
e per le successive vendite non sussiste I'obbligmissione della fattura”

Le indicazioni fornite dal citato documento di §gsaerano coerenti a
guanto previsto dall’articolo 5 del DM 9 aprile %econdo cui‘Per le
pubblicazioni ... importate, I'imposta é riscossa ldatiogana sulla base del
prezzo di vendita al pubblico nel territorio delBiato. Il valore dei prodotti, se
importati per la successiva commercializzazioneljir@inuito, a richiesta degli

importatori, del 50 per cento a titolo di forfezezione della resa”
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Cio, tuttavia, nel presupposto affermato dallac@Qare n. 328 del 1997
“dell’entrata in vigore del nuovo emanando decretainisteriale, salvo le
modifiche alla disciplina sostanziale nel regim&mo”.

I DM 9 aprile 1993 e stato emanato in vigenza wtha diversa
formulazione letterale dell'articolo 74 del DPRG83 del 1972, che consentiva
alloperatore di avvalersi - senza limiti - dellarfettizzazione della resa in
relazione ai prodotti editoriali commercializzativvero importati. Tale
circostanza consentiva all'importatore - consideditore - in capo al quale si
configura, al momento dell'importazione, lo statlisessionario (per i prodotti
importati) e primo cedente nazionale (ai fini dgbplicazione del regime), di
assolvere I'imposta sulla base del prezzo di vanditpubblico in relazione al
numero delle copie importate diminuito a titoldfalifetizzazione.

Alla luce delle modifiche apportate al regime sakec nel caso di
importazione di prodotti editoriali unitamente anbediversi dai supporti
integrativi, dal 1° gennaio 2014, non e possibibhiedere I'abbattimento della
percentuale di forfetizzazione della resa. Di cgne@za, gli importatori, alla
luce del richiamato DM, devono assolvere I'I'VA ingana sulla base del prezzo
di vendita al pubblico sulla totalita dei prodatiportati. Tale imposta non e
detraibile.

Cio posto, si € dell’avviso che al momento delpontazione dei prodotti
editoriali - in relazione ai quali non e possitépplicare la forfetizzazione della
resa - l'importatore, analogamente a quanto preigr gli acquisti intra-Ue,
possa chiedere - in relazione alla singola openazi@'importazione -
I'applicazione dell'imposta con le “ordinarie digpmoni’. Conseguentemente,
gli importatori possono assolvere I'imposta in dogaai sensi dell’articolo 69
del decreto IVA, sul valore di transazione dei bedioperare la detrazione nei
modi ordinari previsti dai precedenti artico 19 eggenti del DPR n. 633 del
1972. La successiva commercializzazione sul meroatmonale dei prodotti
editoriali seguira le regole proprie delle cessidniprodotti editoriali di cui

all'articolo 74, primo comma, lettera c).
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Tale soluzione, alla luce delle modifiche appertalt regime speciale dal
1° gennaio 2014, appare, peraltro, maggiormenteettissa del principio di
neutralita fiscale, in quanto impedisce che opera&wonomici che effettuano le
stesse operazioni subiscano un trattamento diffeatnin materia di riscossione

dell'lVA a seconda che si tratti di acquisto intda@-o importazione.

6. Prodotti editoriali elettronici

Sono riconducibili alla categoria dei prodotti tedali elettronici i
prodotti diffusi per via telematica ed oggetto dofmmercio elettronico diretto”.

Al riguardo, giova richiamare la Risoluzione n61d@el 2003 secondo cui
la disciplina del commercio elettronico trova apa#iione estensiva a tutte le
transazioni che avvengono integralmente attraverseie telematiche. Con il
citato documento di prassi, concernente prodotiiogdli riconducibili alla
categoria dei periodici, € stato evidenziato c¢heperiodici on line ... si
caratterizzano ... per il fatto di essere fruibilifiorma digitale, attraverso le via
elettroniche, sulla postazione telematica dell'acepte: questi potra decidere se
consultare il periodico on line solo a video ovveymcedere anche alla sua
materializzazione attraverso la stampale suddette considerazioni possono
estendersi a tutti i prodotti editoriali elettroinic

Le operazioni di commercializzazione di tali prtideditoriali elettronici
sono da considerare, ai fini IVA, come prestaziinservizi di cui all’articolo 3
del DPR n. 633 del 1972, alle quali non torna ayatblile il regime speciale di cui
all'art. 74, comma 1, lett. ¢) del DPR n. 633 dé&72. In particolare, la
commercializzazione di prodotti editoriali elettron(ad esempio i c.d. e-book)
integra un servizio prestato tramite mezzi elettioche l'articolo 7, comma 1,
del Regolamento 15 marzo 2011, n. 282 definisce ecimservizi forniti
attraverso Internet o una rete elettronica e la oaitura rende la prestazione
essenzialmente automatizzata, corredata di un vet@o umano minimo e

impossibile da garantire in assenza della tecn@atgll'informazione’.
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Rientrano nella categoria dei servizi prestatmita mezzi elettronici,
anche i servizi elencati nell’allegato | del rego&nto n. 282 del 2011, che, per
guanto di interesse, fa riferimento a:

- “contenuto digitalizzato di libri e altre pubblicami elettroniche”[allegato I,
punto 3), lett. c)];
- “abbonamenti a giornali o riviste on lingfallegato I, punto 3), lett. d)].

Per la commercializzazione dei prodotti editorédittronici I'lva € dovuta
secondo le modalita ordinarie, con applicazionéaligjuota IVA ordinaria.

Particolare osservazione merita, infine, I'ipotesicessioni di prodotti
editoriali cartacei che al loro interno contengama chiave di accesso mediante
la quale I'acquirente del prodotto cartaceo pudussicg, tramite collegamento a
portale internet, copia in formato elettronico deddotto cartaceo gia acquistato,
ovvero aggiornamenti del prodotto cartaceo, inteddsi per aggiornamento il
servizio, strettamente correlato al prodotto cawagia acquistato, finalizzato a
modificare/integrare parte del contenuto del medesprodotto cartaceo. Non
sono, pertanto, riconducibili, ai fini in esame, @ncetto di aggiornamento
servizi diversi, quali ad esempio, la fruizione dervizi di accesso a banche dati
o0 servizi multimediali.

Sotto il profilo della qualificazione del servizaggiuntivo, la fornitura on
line del testo del libro o dei relativi aggiornartiein qualificabile come servizio
prestato per via elettronica. Pertanto, ove inzietee a tale specifico servizio
'acquirente paghi un corrispettivo, lo stesso @ovessere considerato
autonomamente ed assoggettato ad Iva, con applieadell’aliquota ordinaria.

Diversamente, ove per l'acquisizione della dispoita della chiave di
accesso contenuta all'interno del prodotto edimridlacquirente non debba
pagare uno specifico corrispettivo, si € del padre la vendita del prodotto
citato debba, sotto Il'aspetto sostanziale, essaitata unitariamente in
considerazione dell’unitaria ragione economicaesaitall’'operazione medesima:
la cessione al consumatore di un libro cartacetegmta dalla possibilita di

acquisirne copia e gli aggiornamenti in formatdtedaico. In tali casi, pertanto,
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tornano applicabili, ai fini della determinazioneelldmposta dovuta e
dell’aliqguota applicabile, le disposizioni riferibi al prodotto editoriale
considerato.

*k*k

Le Direzioni Regionali vigileranno affinché i pdipi enunciati e le
istruzioni fornite con la presente circolare verganintualmente osservati dalle
Direzioni provinciali e dagli uffici dipendenti.

IL DIRETTORE DELL’AGENZIA

Rossella Orlandi



